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Si l'origine du mot cabotage est discutée, certains y vaientiérivé du mot
francaiscabo « cap» qui serait emprunté a l'espagnabo « id », d’'autres
pensent qu'il viendrait du nom A8ot de deux navigateurs italiens (pére et
fils) des XV et XVF siécles qui auraient exploré la céte du nord-ouest de
I’Amérique et de I'lle de Terre-Neuve. On l'aura compris éerhe fait sens

en transport maritime qui distingue traditionnellemestavires qui font de

la navigation au long cours, sachant que différents textestfles degrés de
longitude et de latitude qu'il faut dépasser pour faire dwlaours, et ceux
qui pratiquent en deca de ces limites et qui font du cabbtaders qu’en

lie cabotage est dit international lorsqu'il a lieu entrendports de pays différents (ex : Le
Havre/Hambourg), national lorsqu'il a lieu entre deux pdrancais. Alors qu’une troisiéme
navigation, plus réduite encore, réalisée par des petiisasagui ne s'éloignent pas de plus de
100 milles marins (185 km) de leur port d'attache, est amgpkléavigation cotiere. L'intérét
de la distinction est lié aux mesures de sécurité qui sonbs@es ou encore a la perception de
droits fiscaux, a certaines questions sociales ou a la ilanee des douanes. Le cabotage est
aujourd’hui libéralisé dans I'UE depuis le reglement n° 382 du 7 décembre 1992 concer-
nant l'application du principe de libre circulation des\sees au transport maritime a
I'intérieur des Etats membres (Vel@secqug 2014:77).
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transport routier, le cabotage est la possibilité pour angporteur de I'espa-
ce économique européen, titulaire d'une licence commuairaut'effectuer
des transports intériedrsur le territoire d’un autre Etat membre dont il n'est
pas ressortissant.

Or la France, comme de nombreux Etats membres s'opposéngtemps a
ce que des transporteurs établis dans un autre Etat mengsenfuadmis a
leurs trafics nationaux, au point que jusqu'dljdillet 1990, le principe
selon lequel un transport routier intérieur a un pays ne gib@tre réalisé
que par un transporteur ressortissant de ce pays étaituabidais cette
situation étant incompatible avec la notion de marché wnifude liberté de
prestation de services, le Parlement européen a demandeoaale justice
de condamner le Conseil des ministres pour n'‘avoir pas gsislispositions
gue prévoyait le traité de Rome dans les deux domaines. La d&ojustice
le 22 mai 1985a décidé que te transport international de marchandises et
de personnes doit étre ouvert a toutes les entreprises deman@nauté et
ne doit pas faire I'objet de discrimination en raison de laioaalité ou du
lieu d’établissement du transportesir

Le cabotage a finalement été autorisé par le réeglement (GEEP59/89 du
Conseil du 21 décembre 198€ependant, I'admission aux transports inté-
rieurs des transporteurs non-résidents n'était pas libéeaet restait soumise
a un systéme d'autorisations fortement contingentéessi,Ai@ reglement
prévoyait, pour les douze premiers mois, de juillet 1990 ifleju1991,

15 000 autorisations pour I'ensemble des transporteufa @®@mmunauté,
contingent augmenté de 10 % pour 1991-1992, puis de noudeall %
pour 1992-1993. Il a été remplacé par le reglement (CEE) 18/&B du
Conseil, du 25 octobre 1993ui a augmenté considérablement le nombre
des autorisations de cabotage et ce jusqu'au ler juille, 88e a laquelle

le cabotage a été totalement libéralisé. Ainsi tout trartspo d'un Etat
membre de I'Union européenne peut, des lors qu'il est aitede la licence
communautaire, effectuer du cabotage dans n'importe quek eEtat
membré, sous réserve de respecter les législations des pays satmotéer-
nant les prix et les conditions régissant le contrat de partsles normes
relatives aux poids et aux dimensions des veéhicules, lescpptions
relatives au transport de certaines marchandises, le tdmpsnduite et de

2 Dans sa phase expérimentale de 1990 a 1993, le cabotageéééaié aux seuls transpor-
teurs publics. C’est le reglement n° 3118/93 du 25 octobr® H§ourd’hui abrogé qui a posé
le principe de son extension au compte propre et c’'est lemegyht (CE) n° 792-94 du 8 avril

1994 (JOCE n°L76, 19 mars) qui a rendu effectiveeaettension aux mémes conditions.

3 CJCE, 22 mai 1985, aff. 13/83, Parlement européen ¢/ CorseiCdmmunautés européen-
nes : Rec. CJCE 1985, p. 1513.

4 J0 L390 du 30 décembre 1989.
5 JO L279 du 12 décembre 1993 (\kdBssoLLg 2003:6).
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repos des chauffeurs et la TVA sur les servicesatesport.

Mais la question s’est posée au regard de l'articiedl reglement qui
disposait que dout transporteur de marchandises par route pour compte
d'autrui qui est titulaire de la licence communautaire.] est admis, aux
conditions fixées dans le présent reglement, a effectuéitteatemporaire
des transports nationaux de marchandises par route pourpterd‘autrui
dans un autre Etat membre». Que fallait-il entendre par & titre tempo-
raire » : la durée du transport, sa fréquence, sa continuitéce Bacette
incertitude, certains pays dont la France ont cherché somseksion de leurs
transporteurs nationaux a restreindre le cabotage. Cétit&s ont cepen-
dant échoué soit parce que les textes ont été annulés pankeiCd’Etat
soit parce que les décrets d'application nécessaires a isg an oceuvre
effective des dispositions restrictives adoptéestnpas été publiés

Cette préoccupation liée a la montée en puissance rapidetaage n’'étant
pas propre a la France, le réglement n° 3118/93 du 25 oct##88 a été
abrogé et remplacé par le reglement (CE) n° 1072 /2009 dic@bie 2009
établissant des régles communes pour I'accés au marchéadsport inter-
national de marchandises par routee nouveau reglement met un terme aux
incertitudes engendrées par la rédaction de celui de 19@®amdonnant la
notion de cabotage général pour adopter la formule du cgbaansécutif a
un transport international. En ce sens il constitue incgiatdement, du point
de vue de la libéralisation des marchés, un recul. Ainsi garcedes articles
8 et 9 du réglement précité, les transporteurs titulairaselicence commu-
nautaire sont autorisés a effectuer un transport de cabatags les con-
ditions suivantes : le transport doit étre consécutif a namdport interna-

6 Toutefois, lors de I'élargissement de I'Union a de nouwepays en 2004, des dispositions
transitoires ont été adoptées différant de quelques andéemacon réciproque, la possibilité

du cabotage pour les nouveaux entrants, a I'exception dol&de, de Malte et de Chypre.

La période pendant laquelle ces pays restent fermés auacgb¢ét réciproquement leurs

entreprises ne peuvent caboter dans les autres pays dedUaipris fin au ler mai 2009, a

I'exception de deux pays, la Bulgarie et la Roumanie, ayang€riden 2007, qui devaient

rester fermés au cabotage au moins jusqu’au ler janvier, 2@l@élai pouvant étre prolongé

jusqu’au ler janvier 2012. La France a décidé que le cabaiegrces pays ne serait, en toute
hypothése, pas autorisé avant le ler janvier 2011.

7 En 2002 une circulaire limite la durée de présence du véhigmanger a une semaine ; mais
le Conseil d'Etat a suspendu cette disposition. La Commisasbtintervenue pour dénoncer
cette limitation qu’elle considérait comme abusive, et éfinitive le Conseil d'Etat s'appuyant
sur l'opinion de la Cour de justice européenne a annulé lalaire. En 2004, le décret
n° 2004-1080 du 11 octobre 2004 « relatif aux transportzat®tage routier de marchan-
dises » définit le cabotage comme les transpogai«ie donnent pas lieu a la présence sur le
territoire national d'un méme véhicule durant plus de 10rgoconsécultifs, ni plus de 15 jours
sur une période de 60 jouss disposition également sanctionnée par le Conseil difttia
estimé, comme pour la circulaire de 2002, que le ministreTdassports n'a pas compétence
pour ajouter de nouvelles regles a celles qui déodd’un réglement communautaire.

8 pour de plus amples développements, dAnBoet, 2010:96 et ss.
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tional ; il doit étre réalisé dans un délai maximum de septg@ compter du
dernier déchargement des marchandises du transportatiteral précédant
le cabotage ; le nombre d’opérations de cabotage est lanitéis dans le
délai prévu. Par ailleurs, le transport de cabotage danstamnntembre qui
n’est pas la destination finale du transport internatiorepeut faire I'objet
gue d'une seule opération de cabotage qui doit étre réatiaée les trois
jours suivant I'entrée a vide sur le territoire national ag Etat membre.
Enfin, comme dans le précédent reglement et afin d'assuremécessaire
égalité de traitement avec les nationaux, tout transpod&anger doit se
soumettre aux dispositions |égislatives, réglementatesdministratives en
vigueur dans I'Etat membre d’accueil dans les domainestigiees a ceux
énumérés par le reglement dé.93

Le 14 mai 2013, le commissaire européen au transport, Skimnidéclarait
dans un communiqué que le projet d’ouverture complete datagb routier
de marchandises au ler janvier 2014, comme |'envisageaitgrd la légis-
lation européenne, était pour I'heure abandonné et repaussme date ulté
rieure. Il est vrai que les partenaires sociaux européensedteur du
transport routier, telles que la Fédération européennetrdesilleurs des
transports (ETF) et I'Union internationale des transpootigtiers (IRU) ont
fait valoir que le marché n’était pas prét pour une ouvertiatale a la
concurrence des activités nationales de transport de anadides par route
précisément en raison des disparités sociales et fiscalegia de I'Union
Européenne. lls ont donc appelé a ne pas modifier les régkis en
revanche a les appliquer plus efficacement. Sachant quureau paquet
routier est actuellement en cours de discussion.

Apres ce rappel de I'évolution de la réglementation eurnpéeen matiere
de cabotage, nous allons présenter le cadre juridiquedrmmtenant a son
exécution (1.) tandis que le gouvernement francgais vierduteir les régles
en imposant aux caboteurs de se soumettre également a éansfghtion
détachement (2.).

1. LES CONDITIONS D’ EXECUTION DES TRANSPORTS DE CABOTAGE AU REGARD DU DROIT
FRANCAIS

Les limites du cabotage en France sont définies par desdiigps I1égales
issues du code des transports (1.1.). Par ailleurs, pounreassine
concurrence équitable entre les opérateurs, le législatestitué des incri-
minations portant sur le défaut d'autorisation ou le n@peet des condi-

9 C'est-a-dire : les conditions régissant le contrat desjpart (le prix a disparu) ; les poids et
dimensions des véhicules ; les prescriptions relativegansport de certaines catégories de
marchandises, telles que matieres dangereuses, dennéssalplés, animaux vivants ; les
temps de conduite et de repos ; la taxe sur la valeur ajodtéd)(sur les services de
transport.
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tions d’exercice de cette activité qui impliquent un coldrde cette activité
(2.2)).

1.1. LESLIMITES DU CABOTAGESURLE TERRITOIREFRANCAIS

Reprenant les principes de base du réglement européen 272009, le
code des transports dispose que :

- La prestation de cabotage est subordonnée a la réalisatdaable

d’un transport international (art. L. 342-3) ;

- Lorsque le transport routier international est a destimade la France,
le cabotage est limité, apres déchargement des marchandiseis
opérations achevées dans le délai de sept jours & compte¥cthard
gement des marchandises ayant fait I'objet dudit trangpi@rnational
et doit étre réalisé avec le méme véhicule que celui qui ai serv
transport international ou, s'il s'agit d'un ensemble ddcudes, avec
le méme véhicule moteur (art. L. 3421-4). Ainsi un tramsgar
roumain déchargeant son véhicule en région parisiennéessaué¢ d’'un
transport international le 19 mai a 15 heures, pourra &aisopéra-
tions de cabotage en France pendant la période courantgusgé
mai a minuit. Et si ce transporteur roumain a pris du fret eanEe et
qu’il délivre ensuite de la marchandise en ltalie il pourtars, de la
méme facon, réaliser trois opérations de cabotage dansyseppds
revenir en France pour faire du cabotage avec de la marcdeedi
provenance d’ltalie. Dans ce cas de figure on est en droie dkeman-
der si ce transporteur étranger n’exerce pas une activitéadsport
réguliere sur le territoire francais ? Or, 'article L. 348 du code des
transports dispose qu’un transporteur non résident neggepitévaloir
des dispositions de la réglementation européenne relativeaabotage
lorsqu’il exerce sur le territoire nationalune activité de transport
intérieur de facon habituelle, continuelle ou réguliérelLe dernier
alinéa de ce méme article prévoit que dans cette situatitnatspor-
teur est assujetti aux dispositions de larticle L. 3113€latif a
I'obligation d’inscription au registre des transporte@tsde I'article
L. 3211-1 visant les conditions d’accés a I'acéwie transporteur.
Lorsque le transport routier international n'a pas poustidation la
France, la seule opération de cabotage autorisée doit Beetuge
dans le délai maximum de trois jours suivant l'entrée a vide d
véhicule sur le territoire ou étre achevée dans le délai gejears a
compter du déchargement des marchandises ayant faittl'dibje
transport international (art. L. 3421-5). Ainsi un traodpur tcheque
déchargeant son véhicule en Espagne, a l'issue d’'un trenisyper-
national, le 10 juin a 12 heures, et traversant la frontiéemdo-
espagnole, le 12 juin a 16 heures, pourra réaliser une opeérdée
cabotage en France pendant la période courant jusqu'auidbgu
minuit.



42 les Cahiers Scientifiqgues du Transport - N° 69-00&

Ces limites de temporalité du cabotage visent égalemeraraealir d’ordre
conformément a I'article L. 3421-7 du code des transpdregppartient ainsi
a I'entreprise donneur d’ordre qui recourt a un transpont@n résident pour
effectuer des transports nationaux de s’assurer que lesweés les réalisant
n'effectuent pas plus de trois opérations de cabotage pmurcempte par
période de sept jours.

1.2. LESMODALITESDE CONTROLEDU CABOTAGE

La premiere question a se poser concerne les acteurs dwleofitr2.1.),
nous verrons ensuite sur quels documents ils s’appuientlparonstat des
infractions (1.2.2.) et enfin nous énumérerons les samg@mcourues par les
entreprises (1.2.3.).

1.2.1. Les auteurs du contrble

Dans la mesure ou, pour réaliser une opération de cabotaget inorma-
lement remplir les conditions exigées pour l'acces a lagusibn et au
marché aux termes de l'article L. 1451-1 8| du code des tmtsples
infractions a cette réglementation sont recherchées eftaiges, outre par
les officiers et agents de police judiciaire, par les famutiaires ou agents de
I'Etat, assermentés, chargés du contrdle des transporésttes et placés
sous l'autorité du ministre chargé des transports ; lestifamaires asser-
mentés désignés par le ministre des Transports et commigsia cet effet ;
les agents des douanes ; les agents ayant qualité pouatssries infractions
en matiére de circulation prévues par le code de la routef@@esionnaires
et agents ont par ailleurs le droit de visiter la cargaisamefcces aux lieux
de chargement et de déchargement des véhicules (C. trés)sgmbrL. 1415-
182). Le droit de contrble de I'Administration sur les eptiges effectuant
des transports soumis a réglementation résulte de laiticl211-4, 3 du
code des transports, selon lequeCenstituent des missions de service
public dont I'exécution est assuré par I'Etat, les collgités territoriales et
leurs établissements publics en liaison avec les entreprigrivées ou
publiques, la réglementation des activités de transpoté eontrdle de son
application ainsi que I'organisation des transpoptsur la défense.

Le contrdle peut s'opérer sur route, mais les vérificatjpasvent également
intervenir aux sieges des entreprises. Dans le premierleascorps de

contrble veillent au respect des dispositions relativesdncuments devant
se trouver a bord du véhicule, mais aussi a celles concelmaitesse, |'état
des véhicules et de leurs équipements spécifiques, les poidimensions
des véhicules, et bien évidemment les temps de conduite e¢pies. En

entreprise, les vérifications peuvent porter égalememtlass conditions

d'accés a la profession et sur le respect des temps de mrdude repos,
mais également sur les conditions de travalil, la situatioregard des visites
technigues obligatoires du parc des vehicules, les prisiabment bas. Sauf
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commission rogatoire le droit de contréle ne peut étre eéxehez le client
d'un transporteur ; cependant des demandes de renseigsgmeaivent leur
étre adresseées auxquelles ils sont libres de répondre oui eshpar ailleurs
intéressant de noter que des orientations prioritairegdiesr des transports
routiers ont été définies dans une instruction intermémistle du 24 décem-
bre 2013relative a la régulation et au contréle des transports reust®. ||
est ainsi demandé aux services de I'Etat impliqués de nmainéirs efforts
en matiere de lutte contre le cabotage irrégulieparce que le cabotage
irrégulier constitue un facteur de déséquilibre d’'un makchational déja
fragilisé et aussi parce que les infractions a la Iégislati@lative au cabo-
tage permettent parfois de mettre en évidence des didigasiphistiqués de
fraude sociale et de travail illégal. Il faut également assurer un suivi
attentif de la capacité financiére des entreprises. |l @gpelé I'importance
des contrbles en matiere de lutte contre les pratiques rosteintes a
I'équilibre et & la loyauté des relations commercialesestgs transporteurs
et leurs donneurs d’ordre, qu’il s’agisse du respect delesaglatives aux
délais de paiement, a la transparence des relations comatesr@ la réper-
cussion des variations des charges de carburant ou augu@atanticoncur-
rentielles ou restrictives de concurrence.

1.2.2. Les documents nécessaires au contrble dotagd réegulier

Préalablement, il faut avoir a I'esprit que les transpootgtiers de marchan-
dises non libéralisés sont soumis a diverses contraintes réglementaires.
Notamment, ils ne peuvent étre exécutés que par des esgepiiulaires
d'uneautorisation administrative d'exercer la professiehinscrites sur un
registre spécifique, leegistre national des entreprises de transport routier
La notion d'autorisation d'exercer la profession de trartepr public routier
a été introduite par le réglement (CE) n° 1071/2009 du 2bloet 200%

« établissant des régles communes sur les conditions a resppour
exercer la profession de transporteur par rouwteui a abrogé la directive
n° 96/26 du 29 avril 1996 concernalfgccés a la profession de transporteur
de marchandises et de transporteur de voyageurs par rduee introduit
plusieurs nouveautés dont celle de se voir délivrer unerigatmn d'exercer
la profession de transporteur routier, préalable néaessal'inscription au
registre des transporteurs et a la délivrance de la liceoggnunautaire, ou
encore l'obligation pour les entreprises de désigner auinmim une

10 nstr. intermin. 24 déc. 2013, NOR : TRAT1327101J, BEDDE - MELT 2014, A2.

111es transports libéralisés sont les transports en commoiere et certains transports pour
compte d’autrui touchant au secteur agricole, aux transgocaractere particulier, notamment
les transports de véhicules accidentés ou en panne, |lsptnds de La Poste, les transports au
moyen de véhicules a emplois trés spéciaux, etc., les watsspaditionnellement dits « des
entreprises liées par contrat » en vue d'une &&ttammune.

12 30UE 14 nov., 1L 300.
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personne physique, baptisée gestionnaire de transpanplissant les condi-
tions d'’honorabilité et de capacité professionnelle atrass la direction des
activités de transport de I'entreprise ou enfin I'exigedié&ablissement stable
et effectif des entreprises, qui implique quelles dispbselans I'Etat
membre d'établissement, de locaux dans lesquels sontreésdes princi-
paux documents d'entreprise, de véhicules immatriculésl'wt centre
d'exploitation comprenant équipements administratifiegtallations techni-
gues. Le reglement 1071/2009 a en outre renforcé les réglatives a
I'exigence d’honorabilité et de capacité profeseilte.

Cette autorisation administrative d’exercer la profassde transporteur
public routier a été reprise en France a l'article 2 du détr&9-752 du 30
aolt 1999relatif aux transports routiers de marchandisesofondément
remanié par un décret n° 2011-2045 du 28 décembre 2011 erevaepdise
en compte des dispositions introduites par le réglementopéen
n° 1071/2009. Elle est délivrée sur demande aux entreprisesatisfont aux
exigences posées pour |'exercice de la profession de trdasp par route :
exigences d'établissement, de capacité professiondéiteorabilité profes-
sionnelle et de capacité financiére. C'est le préfet deorégplus précisé-
ment le service chargé des transports au sein de la DireRi@gionale de
'Environnement, de ’Aménagement et du Logement (DREAL) bpscrit
I'entreprise au registre des transporteurs et lui délarécence communau-
taire ainsi que les copies certifiées conformes en fonaiomontant de la
capacité financiere. Elles sont établies au nom de I'ensept leur validité
est limitée a dix années. L'original de la licence est casau siege de
I'entreprise alors que ses copies certifiées conformegdbprendre place a
bord des véhicules. La licence communautaire permet alaffiedtuer des
transports intérieurs en France, des transports intracoraataires et des
transports de cabotage.

Il faut donc étre en mesure de présenter la copie de la licemoenunautaire
en cas de contréle. Par ailleurs, l'article L. 3421-6 duecoés transports
impose que I'opération de cabotage soit accompagnée dengdots permet-
tant de justifier la régularité de cette derniére, c’edira-de documents qui
attestent du transport international préalable et de ahampération de
cabotage réalisée. Normalement chaque opération de transgt mate-
rialisée par une lettre de voiture. Pour le transport irgtgomal, il s’agira de
la lettre de voiture internationale, dite CMR, prévue parctmvention

relative au contrat de transport international de marcisanghar route, signée
a Geneve le 19 mai 1956. Pour le transport national, il n'y agemodele
imposé, mais la lettre de voiture doit cependant comportareutain nombre
de mentions énumérées par un arrété ministériel du 9 noeeh8ig99>. De

plus l'article L. 3421-9 du code des transports précise lgueontrble de

13NOR : EQUT9901586A, art. 4, JO 25 nov., mod..



I. Bon-Garcin - Le cabotage dans le transport reutie... 45

I'activité de cabotage routier s’effectue notamment aaregles données du
tachygraph permettant ainsi une vérification de cohérence par raport
indications fournies par les lettres de voiture. Il s’agaa particulier de
mettre en relation les trajets correspondant aux lettregoitere avec les
informations kilométriques du tachygraphe correspon@daaihaque journée
d’'activité. Enfin, comme nous I'exposerons plus longuetmndans notre
seconde partie, il faut aussi pouvoir présenter I'attestate détachement du
conducteur et ce depuis le ler juillet 2016 ainsi que sonrabue travail
(art. R. 1331-7).

Cependant le contr6le des conditions du cabotage est sodifénile en
raison de I'absence des documents requis ou parce quetles lé¢ voitures
présentées sont faussement remplies ou pas remplies dout@lits simple-
ment encore écrites en langue étrangere. Sur I'efficacit€ahtrdle et au
regard d'une proposition formulée par I'organisation deasnsporteurs
routiers européens (OTRE) de la mise en ceuvre d'une oldigake décla-
ration dématérialisée préalable a toute opération de agbple Secrétaire
d’Etat, auprés du ministére de I'environnement, de I'éieerg de la mer a
considéré que le Gouvernement francais ne pouvait pasnejgreette idée
dans la mesure ou elle ne figure pas au hombre des instruchemtsntréle
prévus au réglement (CE) 1072/200 qui interdit aux Etats lbnesd’impo-
ser d’autres exigences que celles prévues parrneedéart. 884%.

1.2.3. Les sanctions du cabotage irrégulier

Le législateur francais a institué deux catégories d’maration spécifiques
a I'exercice du cabotage portant sur le défaut d'autoasafC. transports,
art. L. 3452-6, 5°) ou le non-respect des conditions d'ekerde I'activité de
cabotage aussi bien par le transporteur (C. transpottd,.&8452-7) que par
le donneur d’ordre (C. transports, art. L. 3452-8).

Ainsi, l'article L. 3452-6, 5° du code des transports putiindan d'empri-
sonnement et de 15000 € d'amendé& ait, pour une entreprise de
transport routier de marchandises non résideptd, d'effectuer, sans y étre
admise, un transport intérieur dit de cabotage au sens dgkenéents (CE)
n° 1072/2009[...] ». A titre de peine complémentaire, le tribunal peuat e
outre prononcer linterdiction d'effectuer des opératide transport sur le
territoire national pendant une durée d'un an as.pl

Quant au non-respect des conditions d'exercice du cahatagg puni de

14y s’agit d’'un «dispositif destiné a étre installé a bord de véhicules rnstpour indiquer,
enregistrer, imprimer, stocker et fournir d'une maniéraéamatique ou semi-automatique des
données sur la marche de ces véhicules, y compris leur ®jtgss et des données sur
certaines périodes d'activités de leurs conducteuiRegl. Cons. UE no 165/2014, art. 2).

15 Réponse a une question écrite n° 21945 de M. Alairdvpubliée dans le JO Sénat du
26/05/2016, p. 2170.
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15 000 € d'amende (C. transports, art. L. 3452-7). Adowes pour la Chambre
criminelle de la Cour de cassation, la seule constatatiola deolation, en

connaissance de cause, d'une prescription |égale ou régfaime implique

de la part de son auteur l'intention coupable exigée paiclan21-3, alinéa
1, du Code péndl

Comme nous avons déja pu le dire, les entreprises qui conenartks
opérations de cabotage sont punies de la méme peine (Cparés)sart.
L. 3452-8). Par ailleurs le décret 2016-418 du 7 avril 2016 relatif au déta-
chement des conducteurs instaure également des sancéoake® comme
nous le verrons dans notre seconde partie.

Enfin, les articles L. 3452-1 & L. 3452-5-2 du code desgjparts prévoient
un dispositif répressif de nature administrative pernmetsa préfet de région
de prononcer des sanctions aprés avis d'une commissiomdesons admi-
nistratives présidée par un magistrat de l'ordre admatitfC. transports,
art. L. 3452-3, al.?). Une commission nationale des sanctions adminis-
tratives placée aupres du ministre chargé des Transpart€pe saisie pour
avis des recours hiérarchiques formés contre les sanctidmsnistratives
prononcées (C. transports, art. L. 3452-3, df. A)es sanctions adminis-
tratives qui peuvent étre prononcées dans ce cadre soetgkut) le retrait a
titre temporaire ou définitif des copies conformes de larice de transport
intérieur ou de la licence communautafret d'autre part, l'immobilisation
d'un ou plusieurs véhicules ou ensembles routiers a la slispo d'une
entreprise de transport routier (C. transports art. 5232)°. Le préfet de
région peut interdire a une entreprise non établie en Frdiyoeffectuer des
transports intérieurs, dits de cabotage en cas d’infragiave au reglement
n° 1072/2009 de la législation européenne. Cette intéodicte peut excéder
une année et est valable pour toute la France {B9r752, 30 ao(t 1999, art.
18-1). Ces sanctions administratives sont plus redoutéeses précédentes

16 Cass. crim., 24 février 2015, n° 14-80.165 ; JuaisDh® 2015-003485.

17La composition de ces commissions est fixée par le décr@0h3-448 du 30 mai 2013

relatif a la Commission nationale des sanctions adminiggsit et aux commissions

territoriales des sanctions administratives dans le doendu transport routier, modifié par le
décret n° 2015-1693 du 17 décembre 2015 relatif a la reéssarece professionnelle des
commissionnaires de transport et portant diversgmosditions relatives au transport routier.

18 Cette mesure peut étre prononcée par le préfet de la régisqulest commise : en France,

une infraction correspondant au moins a une contravengola @dinquiéme classe, ou, en cas
d'infractions répétées, au moins a une contravention deisiéme classe ; hors de France,

une infraction tirée du non-respect de la réglementatioopenne (acces au marché et a la
profession de transporteur routier, temps de conduite efples des conducteurs, qualification

initiale et continue des conducteurs, temps de travailaagpide contrdle, poids et dimensions

des véhicules, contrble technique, limiteurs de vitesgemis de conduire, transport des

animaux, etc.).

19 Sont visés les mémes délits, Iimmobilisation d'un ou iplus véhicules de I'entreprise est
prononcée pour une durée maximale de trois moidraisxde I'entreprise.
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en ce gu'elles peuvent conduire tres rapidement a la ceasdtactivité et
donc a la fermeture de I'entreprise.

2. UNE CONTRAINTE SUPPLEMENTAIRE POUR LES CABOTEURS . LE DETACHEMENT DES
CONDUCTEURS

L'entreprise qui cabote ne conserve pas totalement le icérdii régime de
son pays d'origine : nous I'avons vu, le reglement du 2thret 2009 la
soumet a certaines dispositions Iégislatives, réglerirestat administratives
en vigueur dans le pays d'accueil. Par ailleurs, la direatiy96/71/CE du
Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 1996 cantela
détachement de travailleurs effectué dans le cadre d’uestgifon de ser-
vices dispose en son article 381 que, quelle que soit la Iplicgble a la
relation de travail, le travailleur détaché doit bénéfic elles lui sont plus
favorables, de la plupart des normes gouvernant les conditi'activité en
vigueur, pour un travail de méme nature, dans la zone gébigrag ou il
accomplit sa tache. Ces normes intéressent : les périodggmales de
travail ; les périodes minimales de repos ; la durée mil@ntes congés
annuels payés ; les taux minimaux de salaire, y compris o®jrrés pour
les heures supplémentaires ; les conditions de mise adiligpodes travail-
leurs, notamment par des entreprises de travail temparédresécurité, la
santé et I'hygiene au travail ; les mesures protectricpbcaples aux condi-
tions de travail et d'emploi des femmes enceintes et des ésmranant
d'accoucher, des enfants et des jeunes ; I'égalité denitt entre hommes
et femmes ainsi que d’autres dispositions en matiére dedrsmnimination
(art.387). Mais faute de dispositions précises, cettectiire n’était que trés
partiellement mise en ceuvre ; c’'est pourquoi elle a été t&ég par une
« directive d’application » (2014/67/CE du 15 mai 2014)itfid’'une négo-
ciation longue et chaotique, tant les intéréts étaientrdamats entre les Etats
membres d’accueil -les pays d’Europe occidentale- et latsEhembres dont
les ressortissants sont détachés -les pays d’Europe leertreorientale.
L'article 9 de cette directive dispose ainsi que les Etats membres ne
peuvent imposer que les exigences administratives et lsgregede contrdle
nécessaires aux fins du contrdle effectif du respect degaitiins énoncées
par la présente directive et la directive 96/71/CE, pouramitque celles-ci
soient justifiées et proportionnées, conformément aut d@il’'Union. ». Et
cette méme disposition dresse une liste de mesures quedts riémbres
peuvent imposer, comme par exemple I'obligation de pracadéne décla-
ration auprés des autorités nationales compétentes ddasdae officielle
de I'Etat membre (art.9.1, a) ou encore l'obligation deglési une personne
chargée d'assurer la liaison avec les autorités compétetaas I'Etat
membre d'accueil dans lequel les services sont fournis egcessaire, de
transmettre et de recevoir des documents et/oavdggart.9.1, e).

Le gouvernement francais, dans un souci de lutte contre teurcence
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déloyale, vient de renforcer le socle de dispositions ptates des salariés
détachés notamment en transport routier (2.1.) ce qui pa&ssans poser un
certain nombre de questions et de rejets de la part de cermaimes pays
européens (2.2.).

2.1. LA COHABITATIONDES REGLESDU DETACHEMENTET DU CABOTAGE

La loi pour la croissance, I'activité et I'égalité des chesau 6 aolt 2015
gui comporte une section consacrée a lmtte contre la prestation de
services internationale illégale et qui compléte, un an aprés son adoption,
la loi du 10 juillet 2014 visant a lutter contre la concurrersociale dé-
loyale?®, prévoit, entre autres, des mesures spécifiques dans @etsuss
d’activité particulierement en proie au dumping socialkéeteur des BTP et
celui des transports. Ainsi un décret 2016-418 du 7 avril 2016, pris en
application de I'article 281 de la loi dite « Adron » est venu modifier I'arti-
cle R. 1331-1 qui exonérait jusqu’alors les entrepriseangeres détachant
des salariés en France pendant une durée inférieure a hrstgour réaliser
des opérations de cabotage, de Il'obligation de déclaragodétachement
prévue aux articles R. 1263-3 a R. 1263-5 du code du tfavBipuis le ¥
juillet 2016, les salariés roulants (ou navigants) détad¢bgporairement par
une entreprise non établie en France seront soumis au régjimeéta-
chement prévu par le code du travail, notamment quant a Eediw travail

et au salaire minimufi et ceci quelle que soit la durée du détachement.
Sachant que sont concernés non seulement les opératioabalage sur le
territoire francais mais aussi les transports internatiora destination ou au
départ de la France par des entreprises de transport paldis, que le type
de véhicule utilisé lourd ou léger est indifféréntEn revanche, le simple

20y, QuinqueTon, 2015:6.
21y Tiche, 2016a:291-293.

22 'article L. 1262-4 du code du travail précise que les séfadétachés sont soumis aux
dispositions légales et aux stipulations conventionsetlpplicables aux salariés employés
par les entreprises de la méme branche d’activité établie$ence, en matiere de légis-
lation du travail, pour ce qui concerne les matiéres suieantlibertés individuelles et collec-
tives dans la relation de travail ; discriminations et ég@alprofessionnelle entre les femmes et
les hommes ; protection de la maternité, congés de maéeetitle paternité et d’accueil de
I'enfant, congés pour événements familiaux ; conditioastdse a disposition et garanties
dues aux salariés par les entreprises exercant une actigtravail temporaire ; exercice du
droit de greve ; durée du travail, repos compensateursigdariés, congés annuels payes,
durée du travail et travail de nuit des jeunes travailleyrsonditions d’assujettissement aux
caisses de congés et intempéries ; salaire minimum et paiedu salaire, y compris les
majorations pour les heures supplémentaires ; reglestirga a la santé et sécurité au
travail, &ge d’admission au travail, emploi des enfantgayail illégal ». Le contrat de travail
du salarié détaché en France par une entreprise établieudamstre Etat membre doit donc
étre conforme a I'ensemble de ces matiéres méme s’il a éigerétisigné par les parties dans
un autre Etat membre.

23 e transport de personnes est également concerné.
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transit sur le territoire national ne donnant pas lieu a gdaent ou déchar-
gement de marchandises et qui ne répond donc pas aux cut¢idstache-
ment n’est pas visé par le décret.

Les obligations mises a la charge des entreprises viséekes@uivantes. En
premier lieu, I'article R. 1331-14f impose la désignation d'un représentant,
dont on peut penser dans la mesure ou il n'y a pas de réglemgsedans le
secteur de transports terrestres, qu'il peut étre une peesphysique ou
morale, interne ou externe a I'entreprise et présent swrtédire national.
Au regard de sa fonction, il doit détenir un certain nombreddeuments
énumeéres a l'article R. 1331-4 qu'il doit conserver diithmois apres la
date de fin de période de détachement du salarié (art. R-3833Secon-
dement, la déclaration prévue par le Code du travail, pioéad@ent a chaque
opération de détachement, est remplacée par une attastatioétachement
(C. transports. art. R. 1333-2). Celle-ci doit étre étabh deux exemplaires,
en principe par le chef d’entreprise, en langue francaissatt le début de
la premiére opération de détachement. Elle doit notammeamitionner le
taux de salaire horaire brut, converti en euros le cas éthamsi que les
modalités de prise en charge par I'entreprise de frais éggpgur I'héber-
gement et les repas, par jour de détachement, attribuéslanié saetaché
(art. R. 1331-2-1V-3°). Elle est d’'une durée maximale dersbis a compter
de son établissement et peut couvrir plusieurs détachemsentessifs (art.
R. 1331-2). L'arrété du 29 juin 20%6relatif a cette attestation qui fait
désormais l'objet de CERFA, précise que les formulairesveeu étre
téléchargés sur le site internet de la direction de l'infation Iégale et
administrative ainsi que sur le site du ministere du trafail. I §2). Afin
de faciliter les controles et d’améliorer I'informationsdsalariés, un exem-
plaire de I'attestation de détachement devra étre a boradicwle, ainsi que
le contrat de travail, la convention de mise a dispositionleogontrat de
travail temporaire (art. R. 1331-7). Par ailleurs, en aggtion de l'article
L. 1262-4-1 du code du travail, le donneur d'ordre doit fiéri que
I'attestation de détachement a bien été établie (art3B1-6). Notons cepen-
dant que cette obligation ne s'applique pas (heureusememrticulier qui
contracte avec un prestataire de services établi hors deéour son usage
personnel, celui de son conjoint, de son partenaire lié pgracte civil de
solidarité, de son concubin ou de ses ascendants ou dester{@atrav.,
art. L. 1262-4-2). En revanche, I'obligation de vigilanet la responsabilité
du donneur d’ordre sont étendues au destinataire. S’ilaesellle personne
établie en France, il sera tenu aux obligations mises a legeldu donneur
d’ordre en application du code du travail (art1B31-6-11-2°).

24 conformément a I'article L. 1262-2-1 du code du travail prévoit que tout employeur qui
détache des salariés en France doit désigner un représeuntder territoire national dont le
rble est d’assurer la liaison avec les servicesotérole.

25V, Tiche, 2016b:424.
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Enfin, le texte instaure des sanctions pénales prévuesg@ouaontraventions
de 4™ et de 3™ classe. L'employeur qui détache un conducteur est ainsi
punissable d'une amende de 750 € maximum (forfaitisée EYL&h cas
d'absence ou de non-conformité de l'attestation & bord dicwé (R. 1331-
9) ; elle est de 450 € maximum (forfaitisée a 68 €) en cassdlace de la
copie du contrat de travail du conducteur détaché (R. 1331 Est égale-
ment prévue une amende administrative en application diclal. 1264-1
du code de travail (art. R. 1331-11) dont le montant est glas 2 000 € par
salarié détaché et d’au plus 4 000 € en cas de réitération wanélai d’'un
an a compter du jour de la notification de la premiére amegsdes que le
montant total ne puisse étre supérieur a 500 000 €. (C, @ev.L. 1264-3).
On peut penser que, comme pour tous les secteurs éconorri@sasction
administrative peut aller jusqu’a la suspension temperddrla réalisation de
la prestation de services concernée pour une durée d’'un anaéfaut de
I'absence de régularisation par 'employeur de manquesngnalves ou répe-
tés (C. trav., art. L. 1263-4). Cependant, il semblerai¢,gen raison du
formalisme induit par cette procédure, elle ne devrait eomer que certaines
situations ou la prestation de transport s'effectue surdurée suffisanté.
Enfin, si le donneur d'ordre est informé par un agent de éatdu non-
paiement partiel ou total du salaire minimum Iégal ou cotieanel, il doit
enjoindre par écrit & son cocontractant de faire cessee eétiation, et a
défaut de régularisation il doit dénoncer le contrat de tptes de service,
faute de quoi il est tenu solidairement avec I'employeur aiempent des
salaires (C. trav., art. L. 1262-4-3).

2.2. LNE COHABITATIONDIFFICILE
Le décret du 7 avril 2016 souléve un certain nonderguestions.

Ainsi quels sont les éléments qui doivent étre pris en corppte le calcul

du salaire minimum ? Se pose aussi la question de I'apitdes regles de
durée du travail pour des détachements de courte durémisba$ préoc-
cupations sont plus simples, par exemple la traduction dessddocuments
doit-elle étre réalisée par un traducteur assermenté Raare faut-il tradui-
re le contrat de travail ce que ne semble pas exiger le déarét alril ?

L’attestation de détachement (CERFA n° 155553) prévoigngwaux infor-

mations relatives au salarié, de mentionner la qualificafirofessionnelle :
quel degré de précision exige-t-on ici ? Il est intéressEnhoter que I'on
peut trouver certaines réponses sur le site du Ministereedgitonnement,

de I'énergie et de la mer (FAQ /15/06/2016).

Mais au-dela de ces préoccupations et alors que le transpotier de
marchandises se caractérise par une forte mobilité de sadiwauvre et par
une importante activité transfrontiére, ce type d’aménsge du détache-

26 Ministere de I'environnement, de I'énergie et derler FAQ /15/06/2016, p. 11.
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ment des salariés risque d’étre un véritable « casse-tptmur les entre-
prises. Prenons I'exemple d’'un conducteur Polonais quiuai Cracovie/
Francfort/Francfort/Lyon : en sachant que I'Allemagneamait depuis le 1
janvier 2015 un salaire minimum (8,50 € de I'heure trava)l€ui doit
s’appliquer au conducteur étranger effectuant un transfgocabotage ou un
transport international au départ ou a destination de dwthgne, notre
conducteur devra percevoir pour la totalité du transpaittsalaires diffé-
rents ! Et justement, a propos de I'Allemagne, le 19 mai 281Gommission
européenne a initié une procédure d’'infraction contrealecernant I'appli-
cation de la loiMindestlohngesetgloi sur le salaire minimum, pour les
transporteurs routiers étrangers en activité sur le sefrelhd). Dans sa mise
en demeure, la Commission dénonce le surcroit de bureairgtosée par
la Iégislation allemande créant ainsi des obstacles adtratifs au bon
fonctionnement du marché intérieur et restreignant de @nandispropor-
tionnée la libre prestation des services et la libre citiotades marchan-
dises. Les transporteurs ont en effet I'obligation de ré&per chaque heure
de travail réalisée par leurs employés sur le sol allemaaddgfaut ils
encourent une amende de 30 000 € et sont également pasbillieamende
allant jusqu’a 500 000 € s’ils ne les paient pas au salair@nmim. Cette
sanction vise aussi les donneurs d'ordre qui doivent domdréler son
respect. Précisons également que la Commission Europé&ecouaeert le 16
juin 2016 une procédure d'infraction contre la France visssdispositions
relatives au droit du détachement des salariéamtgaibu navigants.

Par ailleurs, la jurisprudence de la Cour de justice de Wdnéuropéenne
considére que les mesures des Etats membres tendant & ezncanire
controler, les conditions de détachement transnationaktduent des entra-
ves a la libre prestation de serviée<t si elle admet que des raisons impé-
rieuses d’intérét général puissent justifier des regbrsta la libre prestation
de services dans le cadre d’'un détachement, c’est seulamembm de la
protection des travailleurs détacféslors que soutenue par de nombreux
Etats dont la France, I'’Allemagne ou la Suéde, la Commissionpéenne a
présenté le 8 mars dernier une proposition de révision deirkctive
96/71/CE du 16 décembre 1996 concernant le détachementadedleurs
dans le cadre d’'une prestation de services afin de lutteredes pratiques
déloyales et de promouvoir le principe « a travail égakisalégal », tandis
que pour I'heure I'employeur est uniqguement tenu de paysal@rié détaché
a hauteur du taux de salaire minimum applicable dans le pacukil.
Aussi la Commission propose que I'ensemble des élémentsndgnération,
prévus aussi bien par des dispositions |égislatives, mégiaires, adminis-

27 Ainsi lorsqu’un Etat subordonne I'exécution de la prdstatie services & la possession
de certaines qualifications professionnelbesi le fait en violation du Traité (CJCE, 25 juill.
1991, aff. C-676/90S4age).

28y, NiveLLes, 2014:3.
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tratives ou des conventions collectives, soit égalementadd salariés
détaché®. Ainsi le terme «rémunération » se substituerait au x tae
salaire minimal » ; de plus les Etats membres devraientigrusur le site
Internet national officiel prévu a I'article 5 de la directi 2014/67/CE les
éléments constitutifs de la rémunération. Cependant getiposition de
directive ne réglerait que la concurrence sociale résuttaa différences de
salaires entre les Etats membres, mais ne toucherait paslitiérences
résultant des charges sociales. Par ailleurs, elle a éuldmjtposition des
pays de I'Est et onze Etats membfesnt lancé le 10 mai 2016 la procédure
dite de « carton jaune » prévue par le traité de Lisbonne pantester cette
proposition au nom du principe de subsidiarité, poussardi & Commis-
sion a réexaminer sa proposition de modificatiotedgirective.

Nous noterons aussi que le Comité économique et social @enog dans un
avis rendu récemment sur le marché intérieur de transpaitierointer-
national de marchandises préconisi& gossibilité de simplifier les régles
d’'acces au marché du cabotage en introduisant une régle Isdaeba celle
qui s’applique en ce qui concerne la fourniture de servigesgfrontiéres
en général. Cela signifie clairement I'établissement dliem entre le droit
de fournir des services de cabotage a leur caractére tempor&ette
option permettrait d’éviter I'accumulation sans fin et 8ymatique des
périodes de cabotage de sept jours, comme cela semble lgossinel-
lement, et déterminerait plus clairement les cas ou unegabbn s'impose
de créer un établissement dans le pays d’accgkil

Enfin, la loi n° 2016-1088 du 8 aolt 2016 relative au travaila moderni-
sation du dialogue social et a la sécurisation des parcawfegsionnels
(JORF n° 0184 du 9 ao(t) compléete a nouveau le dispositif tie dontre le
détachement illégal, en renforcant notamment I'obligatie vigilance des
donneurs d’ordre, les sanctions en cas de manquement aléane¥gation,
ou encore en assujettissant tout employeur détachant end-des salariés a
une contribution forfaitaire dont le montant qui ne peutéder 50 € par
salarié sera fixé par décret en Conseil d&tat

Nous pouvons raisonnablement penser que I'histoire ksl du cabotage
est loin d’étre achevée tant ce dernier suscite des tensioparticulier entre
les anciens entrants de I'UE et les nouveaux alors que |érelitiels de
cotisations et de charges sociales constituent un avawceg@n pour les

29 5r les autres mesures, V. Semaine Sociale Lahiy721, p. 5.

30 Bulgarie, Danemark, Croatie, Estonie, Hongrie, Lettonigudnie, Pologne, République
tchéque, Roumanie, Slovaquie.

312016/ C 013 /26.

32 Cette contribution est destinée a compenser les colts @eemiglace et de fonctionnement
du systeme dématérialisé de déclaration et de contrbleion@ét a I'article L.1262-2-2, ainsi
que les codts de traitement des données de cengy&iét. 106 L. du 8 ao(t 2016).
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employeurs situés dans des Etats & moindres charges so&aele une
adaptation de la réglementation en la matiére pourraittdimie que I'on
nomme communément le « dumping social ». Aussi force estodstater
aujourd’hui que le marché européen n’est pas prét pour unerture totale
a la concurrence des activités nationales de transport deharadises par
route et, tant qu’il N’y aura pas d’harmonisation dans le dim social et
aussi fiscal, tout autre tentative d’'aménagement@ste a I'échec.
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